ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

—_
Secretaria Distrital

AMBIENTE
RESOLUCION Mo 28 3 6

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA Y SE TOMAN OTRAS DECISIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3691 de 2009 en
concordancia con el acuerdo 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 modificado
por el 175 de 2009, y conforme a la Ley 99 de 1993, Resolucién No 3957 de 2009,
el Cédigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No 0571 del 01 de abril de 1998, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA- hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
otorgd licencia ambiental a la sociedad TERPEL DE LA SABANA S.A. , para la
construccion de la estacién de servicio ubicada en la Avenida Suba con calle 103 de
esta ciudad, sujeta al cumplimiento del estudio de impacto ambiental y a la
presentacion periédica de los informes y caracterizaciones correspondientes de las
actividades realizadas de conformidad con las normas legales vigentes de
vertimientos y emisiones atmosféricas.

Que con ocasién de la visita realizada al establecimiento, la Oficina de Control de
Calidad y Uso del agua- hoy Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la
Secretaria Distrital de Ambiente, expidié el Concepto Técnico No 13132 de 09 de
septiembre de 2008, mediante el cual concluyé que la empresa ESTACION DE
SERVICIO TERPEL SERVIRUEDAS., se encontraba incumpliendo parcialmente, lo
consignado en la Resolucion 0571 del 01 de abril de 1998, por no haber presentado
caracterizacién de sus vertimientos desde el afio 2000 y por no haber dado
cumplimiento a la Resolucién 1074 de 1997, toda vez que se encontraba realizando
vertimientos sin contar con el respectivo permiso.(La Resolucion No 1074/97,
anteriormente sefalada fue derogada por la Resolucion 3957 del 19 de junio de
2009).

Que el 06 de diciembre de 2008, la Oficina de Control de Calidad y Uso del agua- hoy
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente,
realizé visita técnica para evaluar la viabilidad del otorgamiento del permiso de
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vertimientos con base en la andlisis de la informacion presentada por el
establecimiento ESTACION DE SERVICIO TERPEL SERVIRUEDAS, ubicado en la
Transversal 62 No 108-09, de la Localidad de Suba, y emiti6 el Concepto Técnico N°.
00217 de 09 de enero de 2009, en el cual se determind la no viabilidad del permiso
y se le requirié al cumplimiento de varias actividades.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental hoy Direccion de
Control Ambiental Recurso Hidrico y del Suelo, emitié el Concepto Técnico No 0217
de 09 de enerode 2009, el cual da alcance al Concepto No 1332 del 09 de
septiembre de 2008, mediante el cual concluyé que el establecimiento ESTACION
DE SERVICIO TERPEL SERVI RUEDAS, incumple con la Resolucién No 0571 del
01/04/1998, por la cual se le otorgd licencia ambiental, al no haber presentado
caracterizaciones de sus vertimientos desde el afio 2000 y se le requirié para dar
cumplimiento con lo consagrado en la Resolucion 1074 /97 al encontrarse realizando
vertimientos sin contar con el respectivo permiso.(La Resolucion No 1074/97,
anteriormente sefalada fue derogada por la Resolucion 3957 del 19 de junio de
2009).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autdénomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el Articulo 13 de la Ley 768 de
2002, la Armada Nacional; asi como los Departamentos, los Municipios y Distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer 'y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en la Ley 1333 de
2009 y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.

En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a
las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

De conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.
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El Articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los
instrumentos  administrativos como  las licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones ambientales, deben ser acatadas por los particulares.

El Articulo 66 de la Ley 99 de 1993 confiere competencia a los municipios, distritos
o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon
(1.000.000) de habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano.

El numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 le da legitimidad a esta Secretaria
para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Asi mismo, el numeral 120 ibidem establece como funcion a la Autoridad Ambiental
ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o0 a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de
las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de
este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para
adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.

El Articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el Articulo 12, establece
que las medidas preventivas, tienen como funcidn prevenir, impedir o evitar la
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continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la

existencia de una actuacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

El Articulo 83 de la Ley 99 de 1993 faculta a esta Entidad, para imponer al infractor
de las normas sobre proteccion y manejo ambiental y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, mediante resolucién motivada y segun la gravedad de la
infraccién, las medidas preventivasy sanciones previstas en la misma norma.

El Articulo 13 de la Ley 1333 de 2009, manifiesta que una vez conocido el hecho de
oficio o a peticion de parte, la autoridad competente procedera a comprobarlo y a
establecer la necesidad de imponer medida preventiva, la cual se impondra mediante
acto administrativo motivado.

De acuerdo a lo contemplado en el Articulo 16 de la misma disposicién, legalizada la
medida preventiva mediante el acto administrativo, se procedera, en un término no
mayor a 10 dias, a evaluar si existe merito para iniciar el procedimiento
sancionatorio. De no encontrarse merito suficiente para iniciar el procedimiento
sancionatorio, se procedera a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se
levantara dicha medida una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron.

Que el Articulo 32 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 establece el caracter de las
medidas preventivas indicando que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra
ellos no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar.

En igual sentido el Articulo 36 de la misma disposicién establece, que el Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de desarrollo sostenible y las unidades ambientales de los grandes
centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
impondrdn al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion las medidas preventivas
como la amonestacion escrita, decomiso preventivo de productos, elementos, medios
o implementos utilizados para cometer la infraccién. Aprehension preventiva de
especimenes, y subproductos de flora y fauna, la suspension de obra o actividad
cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
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haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado

incumpliendo los términos de los mismos.

Una vez analizado el concepto técnico 00217 de 09 de enero de 2009 que dio
alcance al Concepto Técnico 13132 del 09 de septiembre de 2008, en el que se ve
claramente que el establecimiento ESTACION DE SERVICIO TERPEL SERVIRUEDAS,
incumple con la Resolucion No 0571 del 01/04/1998, por la cual se le otorgo licencia
ambiental, al no haber presentado caracterizaciones de sus vertimientos desde el
afio 2000 y se le requirié para dar cumplimiento con lo consagrado en la Resolucion
1074 /97 al encontrarse realizando vertimientos sin contar con el respectivo
permiso.(La Resolucion No 1074/97, anteriormente sefialada fue derogada por la
Resolucicn 3957 del 19 de junio de 2009).

Que corolario de lo anterior, esta Direccién de Control Ambiental, haciendo uso de lo
preceptuado en el Articulo 13 de la Ley 1333 de 2009 ya comentado en acapite
antecedente, pues una vez conocido el hecho y verificado a través de las diferentes
visitas técnicas llevadas a cabo por la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo,
procedera a imponer medida preventiva de amonestacién escrita , que consiste en
la llamada de atencion escrita a quien presuntamente ha infringido las normas
ambientales sin poner en peligro grave la integridad o permanencia de los recursos
naturales, el paisaje o la salud de las personas, con el Unico fin de prevenir que se
siga atentando contra el medio ambiente segun la definicion que de manera
ilustrativa nos refiere el Articulo 12 de la Ley 1333 de 2009.

Que en virtud del Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden,
niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, en virtud de la Resolucion No 3691 del 13 de mayo de 2009 la
Secretaria Distrital de Ambiente delegé en cabeza del Director de Control Ambiental
de esta Entidad, entre otras la establecida en el Literal b del Articulo 10 de Expedir
los actos de iniciacion, permisos registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas, Y demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia dela
Secretaria Distrital de Ambiente.
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RESUELVE:

ARTiICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en Amonestacion
Escrita al sefior CARLOS ALBERTO ROMERO DUENAS o quien haga sus veces €n su
calidad de representante legal del establecimiento ESTACION DE SERVICIO TERPEL
SERVIRUEDAS, con NIT No 860523018-7, ubicado en la Transversal 62 No 108-09 de
esta ciudad, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucién. '

ARTICULO SEGUNDO: Exigir al sefior CARLOS ALBERTO ROMERO DUENAS, en su
calidad de representante legal del establecimiento ESTACION DE SERVICIO TERPEL
SERVIRUEDAS., ubicado en la Transversal 60 No 108-09. de la Localidad de Suba,
para que en un plazo improrrogable de sesenta (60) dias calendario, contados a
partir de la notificacion de la presente resolucién adelante las siguientes actividades
y presente los correspondientes informes en la Carrera. 62 No. 14 — 98, Piso 2
oficinas de Atencion al Usuario de esta Secretaria, asi:

Dar cumplimiento al articulo 9 de la Resolucién 1170 /97, en lo referente a"todas las
estaciones de servicio deben contar con al menos tres pozos de monitoreo,
dispuestos de manera que triangulen el area de almacenamiento” por lo cual se debe
perforar y construir un nuevo pozo de monitoreo bajo las especificaciones y normas
indicadas por ASTM “Standard Practice for Design and Installation of Ground Water
Monitoring Wells in Aquifers” ( F480 y D5092-90 de INCONTEC) y los lineamientos de
la Guia Ambiental para Estaciones de Servicio. La profundidad y la ubicacion del
nuevo PzM, debera cumplir con la triangulacion del area de almacenamiento,
conduccién y distribucion de combustibles. Antes de la instalacion de ese sistema de
monitoreo se debe determinar el tipo de suelo, el nivel aproximado de aguas
subterraneas , la direccion local del flujo de agua subterranea (freatica) y en general
la hidrologia del sitio para determinar si el uso de los PZM, garantiza un monitoreo
real de las eventuales fugas de combustibles. Remitir el estudio hidrolégico de los
pozos de monitoreo construidos

PARAGRAFO PRIMERO. La medida de Amonestacion Escrita se mantendra, hasta
tanto se compruebe que han desaparecido las causas que la originaron, previa
verificacion por parte de la Direccion de de Control Ambiental de esta Secretaria y el
respectivo pronunciamiento sobre la procedencia del levantamiento de la misma.
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ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente Resolucién al
establecimiento denominado ESTACION DE SERVICIO TERPEL SERVIRUEDAS.,
por intermedio de su Representante Legal o quien haga sus veces, €n la Transversal
60 No 108 — 09 de la Localidad de Suba de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente Resolucion a la Alcaldia Local de Suba,
para que por su intermedio se ejecute de forma inmediata, la medida preventiva a
que alude el Articulo Primero del presente acto administrativo, Yy publicarla en el
boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
articulo 71 de la ley 99 de 1993 y de conformidad con el paragrafo primero del
Articulo 13 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno,
de conformidad con el Articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
26 MAR 2010

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO.
Director de Control Ambiental

Proyecté: Mauricio Castro Vargas.a’,
_Revisé:  Dr. Alvaro Venegas Venegas.
Aprobd: Dr. Octavio Augusto Reyes Avila,
C.T. 217 del 09/01/09.EDS TERPEL SERVI DAS
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